GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
13 de noviembre de 2000 N° 37076

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

DECRETA
la siguiente,

LEY QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
DICTAR DECRETOSCON FUERZA DE LEY EN LASMATERIASQUE
SE DELEGAN

Articulo 1. Se autoriza a Presidente de la Republica para que, en Consgjo de
Ministros, dicte decretos con fuerza de Ley, de acuerdo con las directrices,
propositos y marco de las materias que se delegan en esta Ley, de conformidad
con € tercer aparte del articulo 203 y e numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuelay, en consecuencia:

En & ambito financiero:

a) Dictar medidas relativas a financiamiento agricola, que permitan €
desarrollo sustentable del sector. En este sentido, se garantizara una cartera
obligatoria para las ingtituciones financieras vinculadas con €l sector
agropecuario.

b) Dictar medidas relativas a fomento, promocion, recuperacion y desarrollo de
la pequefia y mediana industria. En este sentido, se garantizard €
financiamiento oportuno, la capacitacion, asistenciatécnica, y preferencias en
las compras del sector publico, en la reestructuracion de sus deudas, en la
capacitacion de su recurso humano y en lainvestigacion que sea Util parasu
desarrallo.

c) Dictar medidas con e objeto de crear, dentro del sistema financiero
venezolano una banca de segundo piso, a través de la cual se concedan
créditos para fortalecer las actividades microempresariales sustentadas en la
iniciativa popular. Igualmente, se debera crear e sistema Microfinanciero
venezolano que integre las operaciones de microfinanciamiento en zonas



d)

f)

¢))

urbanas y rurales y que permita su crecimiento de manera transparente y
eficiente.

Dictar medidas que regulen y fortalezcan e sistema financiero, garanticen su
estabilidad y estimulen la competitividad. A tal fin, se redtituiran a la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras las atribuciones
gue le fueron conferidas a la Junta de Emergencia Financiera por la Ley de
Regulacion Financiera,

Se ampliarda €l criterio de vinculacién para e establecimiento de empresas
relacionadas. se incluiran las filiales en € exterior dentro del concepto de
grupo financiero; se establecerdn regulaciones a las operaciones realizadas
por la banca comercial: se propiciaran medidas de estimulo para €
fortalecimiento patrimonial del sector bancario venezolano, para la fusion
bancaria, asi como para la racionalizacion y reduccién de los gastos de
transformacion en dicho sector, y se modificara el régimen sancionatorio.

Dictar medidas para adecuar e funcionamiento de las cajas de ahorro, fondos
de ahorro y similares alarealidad econémicay financiera del pais. Paraello,
se dotard a la Superintendencia correspondiente de las potestades de
fiscalizacion y control que sean necesarias. Dicha Superintendencia se
configurara como un servicio auténomo sin personalidad juridica, adscrito a

Ministerio de Finanzas, con autonomia funcional, administrativa, financieray
organizativa.

Dictar medidas que regulen la actividad aseguradora con la finalidad de
conferir a organismo de control los medios adecuados para el gercicio de
sus funciones; llenar los vacios normativos en materia de supervision
contable, forma de reposicion de capital y asuncién de pérdidas de capital,
adecuacion de capitales minimos, previson de sanciones aplicables,
establecimiento de responsabilidades de los administradores de las empresas
de seguros y reaseguros y sus accionistas, modificacion de las garantias
previstas y laforma en que deben ser presentadas las reservas.

Se establecerd un régimen de fuson de las empresas de seguro y se
redimensionard el mercado asegurador con € fortalecimiento institucional
del sector.

Dictar medidas para transformar €l Fondo de Inversiones de Venezuela en €l
Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela, € cual actuara como



h)

b)

agente financiero del Estado, asumiendo larectoria del maneo de los activos
bancarios del sector publico, para atender el financiamiento de proyectos
orientados hacia la desconcentracion econdmica, estimulando la inversion
privada en zonas deprimidas y de bgo rendimiento, apoyando
financieramente proyectos especides de desarrollo regional. Actuard,
ademés, como ente fiduciario de organismos del sector publico; apoyara
técnica y financieramente la expansion y diversificacion de la infraestructura
social y productiva de los sectores prioritariosy contribuira con € desarrollo
equilibrado de las distintas regiones del pais. Administrara los acuerdos
financieros internacionales. El Banco de Desarrollo Econdmico y Social de
Venezuela tendra competencia para actuar en € territorio naciona y en €
extranjero.

Dictar medidas que permitan garantizar al Banco de Comercio Exterior su
caracter de institucion financiera de desarrollo destinada a financiamiento y
promocion de inversiones y de exportaciones, asi como prestar asesoria y
asistencia técnica a exportador de bienes y servicios nacionales no
petroleros.

En e ambito econémicoy social

Dictar medidas con €l fin de garantizar la titularidad, régimen de tenenciay
uso de la tierra, como un elemento de desarrollo rural. Las medidas en
materia de desarrollo agricola y rura contemplaran mecanismos para
dinamizar e mercado de tieras y garantizar su transparencia; el
ordenamiento territoria y la conservacion del medio ambiente; la dotacion a
la poblacion rural de los servicios publicos y lainfraestructura necesaria para
su desarrollo; promover las diversas formas organizativas con el objeto de
fomentar |a participacion de la poblacion rural en los procesos de toma de
decisiones locales, nacionales y su desarrollo en e &mbito econdémico;
modificar o crear ingtituciones agricolas; con € fin de adaptarlas alas nuevas
realidades, impulsar los procesos educativos formales y no formales, de
capacitacion, extension e investigacion; operativizar € sistema de seguridad
social en las éreas ruraes; regular €l salario agricola; y fomentar programas
orientados a la optimizacion de |os procesos productivos.

Dictar medidas dirigidas a facilitar la congtitucion de cooperativas,
simplificando sus procedimientos y contemplando normas que estimulen su
conformacion en éreas que a la fecha han sido vedadas. Se fortalecera la
Superintendencia Nacional de Cooperativas como ente contralor. Se



d)

contemplara y simplificara la constitucion de formas organizativas que
estimulen y fortalezcan |os sectores productivos débiles. Se flexibilizaran los
criterios que regulan las relaciones de las empresas cooperativas con otras
formas de organizacion y redefiniran los objetivos de los organismos de
Integracion.

Dictar medidas que permitan proteger y mejorar las condiciones de vida de
las comunidades pesgueras y sus asentamientos; |os caladeros de pesca en las
aguas continentales y proximas a la linea de costa; asi como preservar la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos, asegurando un ambiente acuatico
sano y seguro; garantizar los plenos beneficios econdomicos y sociales a los
pescadores artesanales, a los tripulantes venezolanos de las embarcaciones
pesqueras y demés trabajadores del subsector pesquero.

L as medidas ordenaran € subsector, basandose en |os principios rectores para
asegurar la produccién, conservacion, control, administracion, fomento,
exploracion y aprovechamiento en forma responsable y sostenible de los
recursos hidrobiologicos, asi como teniendo en cuanta los aspectos
biolégicos, tecnologicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y
comerciales pertinentes. Se determinaran las formas por las cuaes € Estado
promovera, incentivara y establecera las politicas y mecanismos necesarios
para garantizar el abastecimiento nacional de los productos y subproductos
pesqueros y acuicolas, como base estratégica de la seguridad alimentaria, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Se estableceran los mecanismos de coordinacion a los que se
sujetaran las demas entidades del Estado que desarrollen funciones
relacionadas con e ambito pesguero, a los fines de incentivar, fomentar,
desarrollar y controlar la actividad pesgquera, acuicolay conexas, basados en
el Plan Naciona de Desarrollo Pesquero y Acuicola

Dictar medidas necesarias para unificar y ordenar € régimen legal de los
hidrocarburos, hoy dispersos en diferentes leyes, a fin de armonizar las
digtintas actividades del sector, asi como las de éste con € resto de la
economia; mantener la propiedad de la Republica sobre los yacimientos de
hidrocarburos y |a declaratoria de utilidad publica'y de servicio publico de
actividades que sobre los mismos se realicen. Se adecuaran las actividades
del sector con los planes de ordenacion de territorio y la defensa del
ambiente.



f)

9)

h)

)

Reformar lamateria del impuesto de explotacion o regalia, afin de garantizar
mayor eficacia en e control fiscal e incrementar la recaudacion de ingresos
para la Republica, armonizandolo con la correspondiente adecuacion del
impuesto sobre larentay la reforma en materia de impuestos a consumo de
los productos derivados de hidrocarburos con € proposito, al mismo tiempo,
de mantener condiciones que favorezcan las inversiones necesarias en las
actividades de exploracion, extraccion, transporte, amacenamiento,
refinacion y comercializacion de los hidrocarburos 'y sus productos.

Igualmente, se regulard el aprovechamiento eficiente de los hidrocarburos
como materia prima para su industrializacion y exportacion; se procurara que
los bienes y equipos fabricados en e pais concurran en condiciones de
igualdad, para ser utilizados en las actividades vinculadas con los
hidrocarburos. Asimismo, se estableceran condiciones que propicien la
industrializacion de los hidrocarburos en € pais, con la finalidad de obtener
el mayor valor agregado por sus productos; reservar al Ejecutivo Nacional,
por 6rgano del Ministerio de Energiay Minas, lafacultad indelegable de fijar
las tarifas o precios de los hidrocarburos. El marco legal a dictarse debera
considerar, tanto e establecimiento de mecanismos regulatorios eficientes
por parte del Estado, como la rentabilidad de la inversidon necesaria en €
sector.

La nueva legislacion en hidrocarburos sera integral, es decir, regulara los
hidrocarburos y su totalidad, cualquiera que sea su forma de aparicion en la
naturaleza: gaseosa, liquida o bituminosa. Igualmente, regulara las diversas
actividades que se realizan sobre los hidrocarburos; exploracion, extraccion,
transporte, amacenamiento, procesamiento y mercadeo, tanto e de
exportacion como € interno.

Dictar medidas para armonizar y coordinar las competencias en materias de
gasy electricidad de los poderes publico municipales, estada y nacional.

Dictar medidas dirigidas a regular la organizacion y funcionamiento del
sector turistico nacional, asi como la orientacion, facilitacion, fomento,
coordinacion y control de la actividad turistica, como factor de desarrollo
econdémico y socia del pais, cuyo ambito de aplicacion comprendera los
organos e ingtituciones, que desarrollen actividades rel acionadas con € sector
y los prestadores de servicios turisticos. Se modificara la normativa relativa
al Fondo Nacional de Promocién y Capacitacion Turistica, con €l objeto de
hacer mas operativo su funcionamiento. Igualmente, se dictaran medidas para



b)

d)

establecer os mecanismos de participacion y concertacion del sector publico
y privado en laactividad turistica

En e ambito deinfraestructura, transportey servicios.

Dictar las medidas y politicas necesarias para fomentar el crecimiento y la
administracion de la aviacion civil en condiciones de seguridad, orden,
eficienciay economia, en armoniacon las politicas y planes de desarrollo del
Estado, bajo € gercicio de la soberania plena 'y exclusiva del espacio aéreo
nacional, regulando e empleo de la aviacion civil de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de la aviacion civil internacional en € espacio
geogréfico nacional, sin perjuicio de lo estipulado en los tratados y convenios
internacionales celebrados por la Republica. En todo caso debe garantizarse
bajo e principio de reciprocidad |a participacion de empresas nacionales en
las rutas internacionales.

Dictar medidas para regular la planificacion, construccion y explotacion del

sistema ferroviario del Estado, estableciendo una base juridica que permitala
captacion de inversiones y e desarrollo de una estructura que conlleve d
enlace de todas las regiones del pais con sus principales puertos comerciales,
através de un transporte de pasajerosy de carga, confiable y de bajo impacto
ambiental.

Dictar medidas que adecuen la legislacion maritima nacional a los principios
constitucionales referentes a los espaci 0s acuati cos, respetando los tratados y
acuerdos internacionales celebrados por la Republica. Regular la accion de
los organismos publicos y privados en |os espacios acuaticos de la Republica
y las funciones del Estado y los particulares en materia de seguridad y
defensa, salvaguarda, pescay cultivos acuicolas, salvamento y seguridad de
la vida humana en e mar, ayudas y control de la navegacion, proteccién del

ambiente, exploracion y explotacion de los recursos naturales renovables o
no renovables, extraccion derestosy proteccion del patrimonio arqueol 6gico
delaNacion, investigacion y desarrollo, construccion y reparaciones navales,
navegacion maritimafluvia y lacustre, politica naviera del Estado, edructura
portuaria, servicios de hidrografia, meteorologia, cartografia nautica, pilotaje
y canales de navegacion.

Dictar medidas que regulen todo lo relacionado con €l transporte automotor
por vias publicas y privadas destinadas a uso publico y privado permanente o
casual, asi como las actividades conexas, mediante un instrumento Unico que



contenga los mecanismos que permitan su control, administracion,
supervison, fiscalizacion y acciones sancionadoras para lograr su
implementacion en aras de coadyuvar con € desarrollo arménico ddl pais.

4.- En e dmbito dela seguridad ciudadanay juridica:

a) Dictar medidas para la creacion de una Ley de Coordinacion de Seguridad
Ciudadana, que tendra caracter de Legislacion Organizativa de coordinacion
de Servicios Policides, para dotarlos de principios organizativos basicos
comunes, y el mecanismo adecuado parareunir estas regulaciones en un texto
legal Unico, que constituya la bases adecuada para sentar e principio
fundamenta en la materia: El de la cooperacion reciprocay coordinacion de
los 6rganos de seguridad ciudadana.

b) Dictar medidas que regulen la organizacion, competencia 'y funcionamiento
de los dérganos de investigacion penal, conforme a las disposiciones de la
Condtitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y del Codigo
Organico Procesal Penal. El Proyecto de Ley gque se elabora atiende a la
creacion, formacion y actuacion de una organizacion que permita la
reconstruccion de los hechos delictivos, que garantice una eficiente
investigacion, el respeto a los derechos humanos, la presuncion de inocencia
y €l derecho ala defensa, sin desmedro de la proteccion a sitio del suceso, la
preservacion de las evidencias, la identificacion de las victimas, autores y
testigos, y € principio de la confidencialidad y legalidad de la investigacion
crimind.

c) Dictar medidas para reformar la Ley del Ejercicio de la Profesion de
Bombero para adecuar su contenido a la condicion de érgano de seguridad
ciudadana y de administracion de emergencias que se le otorgé a los
Bomberos en el numeral 3 del articulo 332 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela

d) Dictar medidas que creen laLey del Sistema Nacional de Defensa Civil que
resguarden |os derechos de | as personas y su proteccion recibida por parte del
estado, ante situaciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; que ademas
precise la obligacion del estado y de los particulares en virtud de la
solidaridad y responsabilidad social, y asistencia humanitaria frente a
situaciones de calamidad publica, en vista de lo que dispone € articulo 332
numeral 4 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



€)

f)

b)

Dictar medidas que permitan incorporar nuevas tecnologias que garanticen
un sistema de identificacion seguro, eficiente y coordinado, para los
nacionalesy para extranjeros que se encuentren dentro o fueradel pais. Las
medidas preveran un sistema de informacion integrado con una base de datos
decadactilar, que facilite a ciudadano el gercicio de sus derechosy garantias
congtitucionales, el acceso a los servicios publicos, € intercambio de
informacion y el apoyo alas funciones de los 6rganos del Estado.

Dictar medidas para la automatizacion eficiente de los nuevos procesos
registrales y notariales, y aquellos que otorguen seguridad juridica y
garanticen los principios de libertad contractual y de legalidad de los
derechos de las personas, de los actos, contratos y negocios juridicos, de las
sociedades mercantiles y de los bienes muebles e inmuebles, sometidos al
régimen de publicidad en los registros y notarias.

En e ambito delacienciay latecnologia:

Dictar medidas que promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
determinando |os mecanismos institucionales y operativos parala promocion,
estimulo y fomento de lainvestigacion cientificay lainnovacion tecnol 6gica.
Dicha regulacion establecera los mecanismos de coordinacion y
financiamiento de proyectos dirigidos a promover la ciencia, la tecnologia 'y
la innovacion, con e propdsito de impulsar los procesos de generacion,
utilizacion, difusion, transferencia 'y gestion de estas actividades en todos los
ambitos relacionados con €l desarrollo social, cultural y econémico del pais.

Se estableceran mecanismos paraincentivar el desarrollo de redes regionales,
nacional es e internacional es de cooperacion cientificay tecnoldgica en apoyo
a sector industrial, empresarial, académico y educativo de pais,
Implementando programas de formacion del capital humano para cultivar €
desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico. Asimismo, se fomentaran
vinculos entre las instituciones de investigacion cientificay tecnolégicay la
industria, alosfines de facilitar latransferencia e innovacion.

Dictar medidas que regulen la actividad informética, a fin de otorgar
seguridad juridica para la expansion y desarrollo de las comunicaciones
electronicas, especidmente dirigidas a uso de la red mundia de
comunicaciones. Deigual forma, se debera promover el uso y la seguridad en
el comercio eectronico y en la transmision de datos. Se regularan las
actividades de los proveedores de los servicios de certificacion y los



certificados electronicos. En todo caso, se dictardn medidas para regular la
firma, tramitacion y formalizacion de documentos digitales.

6.- En & &dmbito dela organizacién y funcionamiento del Estado:

a) Dictar medidas a los efectos de reformar 1a Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica con € objeto de adecuarla a las competencias
constitucionales, asi como redimensionar su funcionamiento.

b) Dictar medidas que regulen la creacion, funcionamiento y organizacion del
Consgo de Estado, de acuerdo con lo previsto en la Congtitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

c) Dictar normas relativas a la funcion publica a nivel naciona y cualquier otra
que tenga relacion con e empleo publico, a fin de raciondlizar los gastos
funcionales de la Administracion Publicay lograr una mayor eficienciaen la
actividad administrativa.

Se regularan las materias propias de la funcion publica, como ingreso,
ascenso, tradado, estabilidad, suspension, retiro y lo relativo a contencioso
funcionarial. Asimismo, se fortaleceran las potestades administrativas sobre
las variables de ingreso, ascenso y egreso de los funcionarios publicos. Se
establecera la clasificacion de los funcionarios publicos ce carreray de libre
nombramiento y remocion. Se establecera la contratacion bajo régimen
laboral paralas funciones no reservadas alos funcionarios publicos.

Se incorporara la evaluacion del desempefio como instrumento de medicién
basado en factores objetivos, como la base paraincentivos, ascensosy parael
eventual egreso, asi como la obligacion que tienen los supervisores de
efectuarla; se regularan los concursos para € ingreso, los cuales deberan ser
publicos y obligatorios, permitiendo la participacion de los interesados en
condiciones de igualdad.

Se adsignaran a las Oficinas de Personal de los organismos de la
Administracion Pablica Nacional, competencias que permitan disefiar una
politica de personal acorde con los requerimientos de su organismo de
acuerdo con las directrices aprobadas por |os érganos de la funcién publica;
se sustituira el Registro de Asignacion de Cargos por los planes de personal
centrados en e cumplimiento de metas institucionales y se sancionara €
incumplimiento de las metas y programas previstos en |os planes de persondl.



d) Dictar medidas que regulen la creacion, funcionamiento y organizacion del

f)

9)

Consgo Federa de Gobierno como instancia de coordinacion para la
formulacion de politicas concurrentes entre la Replblica, los Estados y los
Municipios.

Dictar medidas que regulen la funcion de planificacion del Estado con el
propdsito de incrementar la capacidad de gobierno y la formulacion,
gjecucion, seguimiento y control de las politicas publicas. Para €elo, se
actualizara €l régimen juridico de la planificacion; se definiran las funciones
gue le corresponden a cada nivel territorial de gobierno y a las nuevas
instancias constitucionales de coordinacion de politicas publicas en €
proceso de la planificacion, estableciendo la interrelacion del conjunto de
planes y su vinculacion con los presupuestos publicos y fortaleciendo los
mecanismos de consulta y participacion democrética en los procesos de la
planificacion nacional.

Dictar medidas que adecuen la Ley de Licitaciones a las necesdades del
financiamiento multilateral de proyectos para € desarrollo nacional,
definidos por la Republica Bolivariana de Venezuel a, alos efectos de facilitar
las contrataciones publicas con recursos provenientes de organismos
multilaterales y generar confianza en cuanto al manejo de éstos. A tal efecto,
se regulara la posibilidad de aplicar en las contrataciones que efectle la
Administracion Puablica, las normas y procedimientos de seleccion de
contratistas que prevén los organismos multilaterales, cuando esto sea
convenido en los respectivos contratos de financiamiento. Igualmente, se
modificaran las normas relativas a Servicio Naciona de Contrataciones afin
de determinar su adscripcion, atribucionesy funcionamiento.

Modificar e régimen vigente con € objeto de modernizar y agilizar los
procedimientos de seleccion de contratistas dentro de normas de
transparenciay eficiencia

Dictar medidas parala modernizacion y regulacion de la actividad estadistica
publica con la finalidad de lograr informacion primaria suficiente, veraz y
oportuna parala formulacién de las politicas publicas en |os diversos sectores
de actividad. En todo caso, se establecera un régimen actualizado sobre la
funcidn estadistica del Estado y se regulara su relacion con los particulares en
el suministro, mantenimiento y uso de lainformacion estadistica.



Articulo 2. Todos los Decretos que sean dictados en gecucion de esta Ley,
deberan ser acompariados de su respectiva Exposicion de Motivos.

Articulo 3. Laautorizacion a Presidente de la Republica para dictar las medidas
a que se refiere esta Ley, tendra vigencia por € lapso de un afio, contado a
partir de la publicacion de esta Ley en la Gaceta Oficia de la Republica
Bolivariana de Venezuela,

Articulo 4. La Asamblea Nacional desgnara de su seno una Comision Especial,
que reflge en lo posible lacomposicién politicadel Cuerpo, alaque e Ejecutivo
Naciona informara por lo menos diez (10) dias antes de su publicacion en
Gaceta Oficial, del contenido de los decretos el aborados con base en |os poderes
delegados mediante la presente Ley.

Articulo 5. Los decretos leyes que dicte e Presidente de la Republica en
gercicio de la presente habilitacion y que estén referidos a la materia de
descentralizacion, respetaran en todo caso, € sSistema de distribucion
congtitucional de competencias y procuraran la satisfaccion de los principios
constitucionales de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia
y corresponsabilidad. En € plano de la cooperacion, daran prioridad a los
mecanismos de carédcter voluntario y convencional; y en e plano de las
competencias concurrentes, los indicados decretos estableceran e régimen
basico de la correspondiente materia a fin de permitir su desarrollo por la
legislacion estadal, de conformidad con € articulo 165 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legidativo, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas alos siete dias del mes de noviembre de dos mil. Afio 190°
de la Independenciay 141° de la Federacion.

WILLIANLARA
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LEOPOLDO PUCHI GERARDO SAER PEREZ
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente
EUSTOQUIO CONTRERAS VLADIMIR VILLEGAS

Secretario Subsecretario



