Tratado de creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina

(Modificado por el Protocolo de Cochabamba)

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, teniendo en
cuenta las modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), aprobado en Truijillo,
Peru el 10 de marzo de 1996.

CONVIENEN, en celebrar el siguiente Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena:

Primero.- Modifiquese el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, de acuerdo con el siguiente texto:

Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina

Capitulo |
Del Ordenamiento Juridico de la Comunidad Andina

Articulo 1.-
El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina comprende:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina;

d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; vy,

e) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional
andina.

Articulo 2.-

Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en que sean
aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la
Comision de la Comunidad Andina.

Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o de la Comisién y las Resoluciones de la Secretaria General seran
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su
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publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefalen
una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion al
derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su
entrada en vigor en cada Pais Miembro.

Articulo 4.-

Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea
contraria a dichas normas o que de algun modo obstaculice su aplicacion.

Capitulo Il
De la Creacién y Organizacion del Tribunal

Articulo 5.-

Créase el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como o&rgano
jurisdiccional de la misma, con la organizacién y las competencias que se
establecen en el presente Tratado, y sus Protocolos Modificatorios.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 6.-

El Tribunal esta integrado por cinco magistrados, quienes deberan ser
nacionales de origen de los Paises Miembros, gozar de alta consideracion moral
y reunir las condiciones requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas
funciones judiciales o ser jurisconsultos de notoria competencia.

Los magistrados gozaran de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones, no podran desempenar otras actividades profesionales, remuneradas
0 no, excepto las de naturaleza docente, y se abstendran de cualquier actuacién
incompatible con el caracter de su cargo.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en consulta con el
Tribunal, podra modificar el numero de magistrados y crear el cargo de Abogado
General, en el numero y con las atribuciones que para el efecto se establezcan
en el Estatuto a que se refiere el Articulo 13.

Articulo 7 .-

Los magistrados seran designados de ternas presentadas por cada Pais
Miembro y por la unanimidad de los Plenipotenciarios acreditados para tal
efecto. El Gobierno del pais sede convocara a los Plenipotenciarios.

Articulo 8.-
Los magistrados seran designados para un periodo de seis afos, se renovaran
parcialmente cada tres afios y podran ser reelegidos por una sola vez.
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Articulo 9.-

Cada magistrado tendra un primer y segundo suplentes que lo reemplazaran, en
su orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de
impedimento o recusacion, de conformidad con lo que se establezca en el
Estatuto del Tribunal.

Los suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales. Seran
designados en las mismas fecha y forma y por igual periodo al de aquellos.

Articulo 10.-

Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del Gobierno de un Pais
Miembro, unicamente cuando en el gjercicio de sus funciones hubieran incurrido
en falta grave prevista en el Estatuto del Tribunal y de conformidad con el
procedimiento en él establecido. Para tal efecto, los Gobiernos de los Paises
Miembros designaran Plenipotenciarios, quienes, previa convocatoria del
Gobierno del pais sede, resolveran el caso en reunion especial y por
unanimidad.

Articulo 11.-
Al término de su periodo, el magistrado continuara en el ejercicio de su cargo
hasta la fecha en que tome posesion quien lo reemplace.

Articulo 12.-

Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tribunal todas las facilidades
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El Tribunal y sus magistrados gozaran en el territorio de los Paises Miembros de
las inmunidades reconocidas por los usos internacionales y, en particular, por la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la
inviolabilidad de sus archivos y de su correspondencia oficial, y en todo lo
referente a las jurisdicciones civiles y penales, con las excepciones establecidas
en el Articulo 31 de la mencionada Convencién de Viena.

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de
inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que renuncien expresamente
a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial
ejecutoria.

Los magistrados, el Secretario del Tribunal y los funcionarios a quienes aquel
designe con el caracter de internacionales gozaran en el territorio del pais sede
de las inmunidades y privilegios correspondientes a su categoria. Para estos
efectos, los magistrados tendran categoria equivalente a la de jefes de mision y
los demas funcionarios la que se establezca de comun acuerdo entre el Tribunal
y el Gobierno del pais sede.

Articulo 13.-
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Las modificaciones al Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, aprobado mediante la Decisiéon 184, se adoptaran por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comisién y en
consulta con el Tribunal.

Correspondera al Tribunal dictar su reglamento interno.

Articulo 14 .-
El Tribunal nombrara su Secretario y el personal necesario para el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 15.-
El Tribunal presentara informes anuales al Consejo Presidencial Andino, al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision.

Articulo 16.-

La Comision de la Comunidad Andina aprobara anualmente el Presupuesto del
Tribunal. Para este efecto, el Presidente del Tribunal enviara cada afio, en fecha
oportuna, el correspondiente proyecto de Presupuesto.

Capitulo Il
De Las Competencias Del Tribunal
Seccién Primera
De la Accion de Nulidad

Articulo 17 .-

Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad
Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a que
se refiere el literal e) del Articulo 1, dictados o acordados con violacion de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
incluso por desviacion de poder, cuando sean impugnados por algun Pais
Miembro, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién
de la Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas naturales o
juridicas en las condiciones previstas en el Articulo 19 de este Tratado.

Articulo 18.-

Los Paises Miembros soélo podran intentar la acciéon de nulidad en relacién con
aquellas Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto
afirmativo.

Articulo 19.-

Las personas naturales y juridicas podran intentar la accién de nulidad contra las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comisién de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria
General o de los Convenios que afecten sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos.
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Articulo 20.-

La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos
afos siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad
Andina, de la Resolucién de la Secretaria General o del Convenio objeto de
dicha accion.

Aunque hubiere expirado el plazo previsto en el parrafo anterior, cualquiera de
las partes en un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales, podra
solicitar a dichos jueces o tribunales, la inaplicabilidad de la Decision o
Resolucion al caso concreto, siempre que el mismo se relacione con la
aplicacion de tal norma y su validez se cuestione, conforme a lo dispuesto en el
articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consultara acerca de
la legalidad de la Decision, Resolucion o Convenio, al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina y suspendera el proceso hasta recibir la providencia del
mismo, la que sera de aplicacion obligatoria en la sentencia de aquél.

Articulo 21 .-

La interposicion de la accion de nulidad no afectara la eficacia o vigencia de la
norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension provisional
de la ejecucion de la Decision, Resolucion o Convenio acusados de nulidad o
disponer otras medidas cautelares, si causa o pudiere causar al demandante
perjuicios irreparables o de dificil reparacion mediante la sentencia definitiva.

Articulo 22.-

Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, Resolucion o
Convenio impugnados, sefalara los efectos de la sentencia en el tiempo.

El 6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado debera adoptar
las disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la
sentencia, dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.

Seccion Segunda
De la Accion de Incumplimiento

Articulo 23.-

Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o Convenios que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, le formulara sus
observaciones por escrito. El Pais Miembro debera contestarlas dentro del plazo
que fije la Secretaria General, de acuerdo con la gravedad del caso, el cual no
debera exceder de sesenta dias. Recibida la respuesta o vencido el plazo, la
Secretaria General de conformidad con su reglamento y dentro de los quince
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dias siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales
obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la
conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria General debera
solicitar, a la brevedad posible, el pronunciamiento del Tribunal. El Pais Miembro
afectado, podra adherirse a la accidon de la Secretaria General.

Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, elevara el caso a
la Secretaria General con los antecedentes respectivos, para que ésta realice las
gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento, dentro del plazo a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior. Recibida la respuesta o vencido el
plazo sin que se hubieren obtenido resultados positivos, la Secretaria General de
conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias siguientes emitira un
dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera
ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro requerido persistiere
en la conducta objeto del reclamo, la Secretaria General debera solicitar el
pronunciamiento del Tribunal. Si la Secretaria General no intentare la accién
dentro de los sesenta dias siguientes de emitido el dictamen, el pais reclamante
podra acudir directamente al Tribunal.

Si la Secretaria General no emitiere su dictamen dentro de los sesenta y cinco
dias siguientes a la fecha de presentacién del reclamo o el dictamen no fuere de
incumplimiento, el pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Articulo 25.-

Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al
Tribunal, con sujecion al procedimiento previsto en el Articulo 24.

La accion intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, excluye la
posibilidad de acudir simultaneamente a la via prevista en el Articulo 31, por la
misma causa.

Articulo 26.-

En los casos en que se hubiere emitido una Resolucion de verificacion de la
existencia de gravamen o restriccion o cuando se trate un caso de
incumplimiento flagrante, la Secretaria General, de conformidad con su
reglamento, emitira, a la brevedad posible, un Dictamen motivado, a partir del
cual ésta o el Pais Miembro afectado, podran acudir directamente al Tribunal.

Articulo 27 .-
Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el Pais Miembro cuya
conducta haya sido objeto de la misma, quedara obligado a adoptar las medidas
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necesarias para su cumplimiento en un plazo no mayor de noventa dias
siguientes a su notificacion.

Si dicho Pais Miembro no cumpliere la obligaciéon sefialada en el parrafo
precedente, el Tribunal, sumariamente y previa opinion de la Secretaria General,
determinara los limites dentro de los cuales el Pais reclamante o cualquier otro
Pais Miembro podra restringir o suspender, total o parcialmente, las ventajas del
Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro remiso.

En todo caso el Tribunal podra ordenar la adopcién de otras medidas si la
restriccion o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la
situacion que se busca solucionar o no fuere eficaz en tal sentido. El Estatuto del
Tribunal, precisara las condiciones y limites del ejercicio de esta atribucién.

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicara su determinacién a
los Paises Miembros.

Articulo 28.-

El Tribunal antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la parte
demandante y previo afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la
suspension provisional de la medida presuntamente infractora, si ésta causare o
pudiere causar al demandante o a la Subregion perjuicios irreparables o de dificil
reparacion.

Articulo 29.-

Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son revisables por el
mismo Tribunal, a peticion de parte, fundada en algun hecho que hubiere podido
influir decisivamente en el resultado del proceso, siempre que el hecho hubiere
sido desconocido en la fecha de la expedicién de la sentencia por quien solicita
la revision.

La demanda de revisidon debera presentarse dentro de los noventa dias
siguientes al dia en que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afio
siguiente a la fecha de la sentencia.

Articulo 30.-

La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal, en los casos previstos en
el Articulo 25, constituira titulo legal y suficiente para que el particular pueda
solicitar al juez nacional la indemnizacion de dafos y perjuicios que
correspondiere.

Articulo 31.-

Las personas naturales o juridicas tendran derecho a acudir ante los Tribunales
nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones del derecho
interno, cuando los Paises Miembros incumplan lo dispuesto en el Articulo 4 del
presente Tratado, en los casos en que sus derechos resulten afectados por
dicho incumplimiento.
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Seccioén Tercera
De la Interpretacién Prejudicial

Articulo 32.-

Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de
asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

Articulo 33.-

Los Jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba aplicarse o
se controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina, podran solicitar, directamente, la interpretacion del
Tribunal acerca de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de
recursos en derecho interno. Si llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que
hubiere recibido la interpretacion del Tribunal, el juez debera decidir el proceso.
En todos los procesos en los que la sentencia no fuere susceptible de recursos
en derecho interno, el juez suspendera el procedimiento y solicitara directamente
de oficio o a peticién de parte la interpretacion del Tribunal.

Articulo 34.-

En su interpretacion, el Tribunal debera limitarse a precisar el contenido y
alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, referida al caso concreto. El Tribunal no podra interpretar el contenido y
alcance del derecho nacional ni calificar los hechos materia del proceso, no
obstante lo cual podra referirse a éstos cuando ello sea indispensable a los
efectos de la interpretacion solicitada.

Articulo 35.-
El juez que conozca el proceso debera adoptar en su sentencia la interpretacion
del Tribunal.

Articulo 36.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina velaran por el
cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y en particular de la
observancia por parte de los jueces nacionales a lo establecido en la presente
Seccion.
Seccion Cuarta
Del Recurso por Omisién o Inactividad

Articulo 37.-

Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision
de la Comunidad Andina o la Secretaria General, se abstuvieren de cumplir una
actividad a la que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, dichos organos, los Paises Miembros o las
personas naturales o juridicas en las condiciones del Articulo 19 de este
Tratado, podran requerir el cumplimiento de dichas obligaciones.
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Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el
solicitante podra acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para
que se pronuncie sobre el caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, el
Tribunal emitird la providencia correspondiente, con base en la documentacion
técnica existente, los antecedentes del caso y las explicaciones del 6rgano
objeto del recurso. Dicha providencia, que sera publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena, debera senalar la forma, modalidad y plazo en los
que el érgano objeto del recurso debera cumplir con su obligacion.

Seccion Quinta
De la Funcioén Arbitral

Articulo 38.-

El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias que
se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos,
suscritos entre érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre
estos y terceros, cuando las partes asi lo acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las
controversias que se susciten por la aplicacion o interpretacion de aspectos
contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.

A eleccién de las partes, el Tribunal emitira su laudo, ya sea en derecho o ya sea
en equidad, y sera obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente
para solicitar su ejecucién conforme a las disposiciones internas de cada Pais
Miembro.

Articulo 39.-

La Secretaria General es competente para dirimir mediante arbitraje
administrando las controversias que le sometan particulares respecto de la
aplicacién o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter
privado y regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

La Secretaria General emitira su laudo conforme a criterios de equidad y de
procedencia técnica, acordes con el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. Su laudo sera obligatorio e inapelable, salvo que las partes acordaran lo
contrario y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion,
conforme a las disposiciones internas de cada Pais Miembro.

Seccion Sexta
De la Jurisdiccion Laboral

Articulo 40.-
El Tribunal es competente para conocer las controversias laborales que se
susciten en los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.
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Capitulo IV
Disposiciones Generales

Articulo 41.-

Para su cumplimiento, las sentencias y laudos del Tribunal y los laudos de la
Secretaria General no requeriran de homologacion o exequatur en ninguno de
los Paises Miembros.

Articulo 42.-

Los Paises Miembros no someteran ninguna controversia que surja con motivo
de la aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento
alguno distinto de los contemplados en el presente Tratado.

Los Paises Miembros o los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion, en sus relaciones con terceros paises o grupos de paises, podran
someterse a lo previsto en el presente Tratado.

Articulo 43.-

La Secretaria General editara la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena en la
cual se publicaran las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comisién de la Comunidad Andina, los Convenios, las
Resoluciones y Dictamenes de la Secretaria General y las sentencias del
Tribunal.

El Secretario General podra disponer, excepcionalmente, la publicacién de otros
actos juridicos, siempre que éstos tengan caracter general y su conocimiento
sea de interés para la Comunidad Andina.

Articulo 44.-
Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus funciones, el
Tribunal podra dirigirse directamente a las autoridades de los Paises Miembros.

Articulo 45.-

El Presidente del Tribunal coordinara reuniones y acciones con las maximas
autoridades judiciales de los Paises Miembros a fin de promover la difusion y el
perfeccionamiento del derecho comunitario asi como su aplicacion uniforme.

Vigencia

Segundo.- El presente Protocolo Modificatorio entrara en vigencia cuando todos
los Paises Miembros que lo suscriban hayan depositado el respectivo
instrumento de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina y
haya entrado en vigencia el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) aprobado en Truijillo, Peru el 10 de
marzo de 1996.
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Disposiciones Transitorias

Tercero.- La Comisiéon de la Comunidad Andina adoptara la Decision que
contenga la nueva codificacion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, cuyo proyecto le sera presentado por el Tribunal.

Cuarto.- Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal y la
Secretaria General a la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo
Modificatorio, se adecuaran a lo previsto en éste.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, a los 28 dias del mes de mayo de 1996.

FIRMAN:

ANTONIO ARANIBAR QUIROGA

Ministros de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia
RODRIGO PARDO GARCIA-PENA

Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
GALO LEORO FRANCO

Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador
FRANCISCO TUDELA

Ministro de Relaciones Exteriores de Peru
MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS

Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela
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